CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
14 de junio de cada afio como “Dia Nacional de la Seguridad
Sanguinea y del Donante de Sangre".

DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la minuta con Proyecto de Decreto que declara
el dia 14 de junio de cada afio como “Dia Nacional de la Seguridad Sanguinea y del
Donante de Sangre"., presentada por la Camara de Senadores, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

VI.

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta™, se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.

En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.
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l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

. Antecedente Legislativo.

Con fecha 21 de enero de 2015 la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete
ntegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 14 de junio de cada afio como “Dia
Nacional de la Seguridad Sanguinea y del Donante de Sangre".

El 21 de enero de 2015 en sesion plenaria de la Comision Permanente fue turnada
dicha Iniciativa a las Comisién de Gobernacion del Senado de la Republica para su
analisis y dictamen correspondiente. Dictamen que fue aprobado por el pleno del
Senado de la Republica el dia 03 de abril de 2018.

Con fecha 05 de abril de 2018 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el dia
14 de junio de cada afio como “Dia Nacional de la Seguridad Sanguinea y del
Donante de Sangre", proveniente de la Camara de Senadores, mismo que fue
turnado en dicha fecha a la Comisién de Gobernacion y Poblacién, arribando a esta
Comision en fecha 11 de octubre de 2018 para su analisis y dictamen
correspondiente.

. Contenido de la minuta.
La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Unidn declare
la segunda semana de junio de cada afio, como la “Semana Nacional del Donante
Voluntario de Sangre y sus Componentes”.

IV.  Valoracion juridica de la Minuta.
Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco

convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo, considerando lo siguiente:
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al diseiio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por altimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcidbn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuno entrar al analisis y estudio
de la minuta en cuestion bajo analisis, de conformidad con los siguientes
razonamientos:

La donacion de sangre es un procedimiento meédico por el cual a una persona
(voluntario no remunerado econdmicamente) se le realiza una extraccion de sangre
gue luego se inyecta en otra persona (procedimiento conocido como transfusion de
sangre, o se utiliza para elaborar medicamentos (fraccionamiento). Dada la
imposibilidad actual de sintetizar la sangre, se hace necesario para lograr la
salvacion de otros seres humanos, la extraccién de sangre de otra persona.

La Organizaciéon Mundial de la Salud destaca que el 14 de junio de cada se celebra
en todo el mundo el “Dia Mundial del Donante de Sangre” con el objetivo de
agradecer a los donantes su contribucién altruista, permitiendo asi la salvacion de
vidas humanas, y a su vez concientizar a la sociedad de la enorme y urgente
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necesidad de la donaciébn de sangre con regularidad, calidad, seguridad y
disponibilidad de sangre y productos sanguineos que son vitales para quienes los
necesitan.

Estos procedimientos de transfusién de sangre contribuyen a salvar miles de vidas
al afo; aumentar la esperanza y calidad de vida de pacientes con enfermedades
potencial o realmente letales, asi como para llevar a cabo complejos procedimientos
meédicos y quirdrgicos. De igual manera desempefian un papel fundamental en la
atencion materno-infantil, los desastres naturales y siniestros humanos.

No obstante, lo anterior no pasa del conocimiento de esta Comision que en esta
misma fecha ha sido aprobado el dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto de
la “Semana Nacional del Donante de Sangre y sus Componentes” expediente 8924;
y que arribé a esta Comision con fecha 11 de octubre de 2018, para los efectos
constitucionales correspondientes; por lo que habiendo sido del estudio el tema 'y
aprobado el dictamen relativo a la declaracion de una semana dispuesta para la
donacion de sangre y sus componentes siendo los temas similares, esta comision
dictaminadora considera inviable entrar al analisis y estudio de la minuta en cuestion
y emite dictamen con caracter negativo no aprobando en sus términos la minuta de
marras, de conformidad con los razonamientos expresados.

VI. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente:

Acuerdo
Unico. Se desecha la minuta que contiene el proyecto de decreto que declara el dia
14 de junio de cada afio, como el “Dia Nacional de la Seguridad Sanguinea y del
Donante de Sangre”. Se devuelve al Senado de la Republica para los efectos de la
fraccion D del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019
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Pagina5de 9




CAMARA DE

Dictamen de fa Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia

14 de junio de cada afio como “Dia Nacional de la Seguridad
Sanguinea y del Donante de S

angre".
DIPUTAD?S
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Felipe Fernando /
Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique
Miranda Nava

PRI

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez

PRD \‘ k\

Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar

PVEM

Dip. Ricardo Aguilar
Castillo

Dip. José Guillermo

Aréchiga Santamaria MORERA

Pagina 6 de 9



Dictamen de fa Comision de Goberacion y Poblacion, que

contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia

: 14 de junio de cada afio como “Dia Nacional de la Seguridad
CAMARE DF Sanguinea y del Donante de Sangre".
b

]
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L
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